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Fo6rord

Nir det handlar om varfor eller varfor inte manniskor begér brott ar sysselsdttning
och forsorjning ofta centrala fragor. Da arbetsloshet dr en faktor som Okar risken
for brottslighet och aterfall i brott dr det naturligt att kriminalvarden inriktas pa
att fa intagna i arbete efter frigivningen. Detta gors dels genom forberedande in-
satser som yrkesutbildning under tiden i anstalt, dels genom andra atgarder for att
forbattra de intagnas anstallningsbarhet, som arbetsmarknadspolitiska atgarder. I
arbetet med att hjalpa fiangelseintagna att f ett arbete efter frigivning sker ett nira
samarbete mellan Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen.

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen att félja upp och
utvirdera resultatet av yrkesutbildning for intagna samt att utvardera om fangel-
sedomdas medverkan i Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbga-
rantin for unga underlattat for denna grupp att dterintrada pa arbetsmarknaden.
Uppdraget ska redovisas i tvda delrapporter. Foreliggande rapport dr den forsta
delrapporten och uppdraget slutredovisas i sin helhet den 1 juli 2010. Slutrappor-
ten kommer bland annat att bestd av en studie om yrkesutbildningens effekter pa
aterfall i brott.

Rapporten har skrivits av Emma Lindahl, Fredrik Marklund och Erik Sund-
strom, alla utredare vid Bra.

Stockholm i november 2009

Jan Andersson
Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

Brottsforebyggande radet (Brd) har fitt i uppdrag av regeringen att folja upp och
utvirdera resultatet av yrkesutbildning for intagna samt att utvirdera om fiangel-
sedomdas medverkan i Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbga-
rantin for unga underlattat for denna grupp att aterintrdda pa arbetsmarknaden.
Foreliggande rapport dr den forsta av tva delrapporter. Den beskriver vilken typ
av utbildning som bedrivs pa landets anstalter, vilka som deltar i utbildningen och
hur utbildningen uppfattas av deltagare och personal och de nya mojligheterna till
arbetstraning under utslussning (Nystartsjobb m.m.). Slutrapporten kommer att
besta av en studie om yrkesutbildningens effekter pa aterfall i brott.

Yrkesutbildning i anstalt

P4 nastan hilften av landets anstalter bedrevs under ar 2009 yrkesutbildning for
intagna. Utbildningen ar en del av Kriminalvardens och Arbetsformedlingens an-
svar for att intagna ska ha sysselsittning under tiden i anstalt och forberedelse for
livet i frihet.

Det huvudsakliga ansvaret for de sysselsattningsatgarder som samhallet bidrar
med for den intagne ligger hos Arbetsformedlingen, men Kriminalvarden och Ar-
betsformedlingen har under ling tid samarbetat om sysselsittningsatgarder for in-
tagna.

Minskning av antalet yrkesutbildningar

Verksamheten med yrkesutbildning pa anstalterna minskade i omfattning mellan
aren 2006 och 2009. Under ar 2009 fanns totalt 23 anstalter som tillsammans er-
bjod 28 yrkesutbildningar medan motsvarande antal 4r 2006 var 26 anstalter och
39 utbildningar.

Anledningen till minskningen dr att Arbetsformedlingen ar 2008 valde att sluta
finansiera kortare utbildningar till forman for utbildningar som pdgar i over tio
veckor. De anstalter som efter beslutet ville fortsitta med utbildningar som var
kortare 4n tio veckor fick darefter finansiera dessa sjalva.

Vanligast med utbildning inom bygg- och tillverkningsbranscher
Majoriteten av utbildningarna avser yrken inom tre kategorier. Den vanligaste
kategorin ar bygg- och tillverkningsbranscherna, sisom svetsutbildning, platt-
sattning och byggutbildning. En tredjedel av utbildningarna ror dessa branscher.
Direfter kommer utbildningar som ror service-, omsorgs- och forsiliningsarbete.
Inom denna kategori ges utbildningar inom restaurang och storkok. Den tredje
kategorin omfattar yrken inom process-, maskinoperatirs- och transportarbete.
Inom denna kategori ges bland annat truckutbildning.

Intervjuer med 51 intagna

Bra har genomfort intervjuer med 51 intagna som vid intervjutillfillet genomgick
eller hade genomgatt en yrkesutbildning pa anstalt. Syftet med intervjuerna ar att
belysa de intagnas syn pa utbildningen.

Att de intervjuade haft en svag etablering pa arbetsmarknaden ar tydligt. Endast
en tredjedel av de intervjuade hade en inkomst fran anstillning da fangelsestraffet
inleddes, och nidstan en femtedel uppgav att de aldrig tidigare haft en anstillning.
Av dem som nigon gang haft ett arbete har i stort sett alla arbetat inom yrken dir
kraven pa utbildning ar relativt laga.



Efterfrdgan pa utbildning uppfattas som hdgre an tillgangen

De intervjuade fragar efter fler utbildningsplatser och menar att det finns langt fler
som dr intresserade av utbildningarna dn det finns plats for. Antagningsprocessen
till utbildningarna 4r inte helt tydlig for méanga av de intervjuade och den beskrivs
som “godtycklig”. Trots detta upplever de intervjuade att det dr ratt” personer
som viljs till utbildningarna.

Goda omddmen om yrkesutbildningen

De omdomen som de intagna har rorande kvaliteten pa utbildningen ar overlag
goda. De tycker att lararna for de olika yrkesutbildningarna dr bra. Deras goda
yrkeskunskaper framhalls dock mer 4n deras pedagogiska fardigheter. De intagna
lyfter ocksd fram att utbildningen ger dem en vardefull sysselsittning under verk-
stallighetstiden. Den ger dem en kinsla av meningsfullhet och ett 6kat vilmaen-
de.

De flesta tycker att lokalerna som yrkesutbildningarna bedrivs i fungerar bra,
men det finns ocksa anstalter dar de intagna tycker att lokalerna héller for 1ag kva-
litet. Overlag tycker de intervjuade att de verktyg som anvinds dr dndamalsenliga
och tillrackliga. Det finns dock synpunkter pa en del siakerhetsutrustning och sva-
righeter i att f4 tillstdnd att kopa ny utrustning.

Stora férhoppningar att utbildningen leder till arbete efter frigivning

De intervjuade har 6verlag hoga forhoppningar om att kunna borja arbeta inom
det yrke som de utbildats till och de tror att utbildningen kommer att medfora att
de littare kan fa jobb efter frigivning. Merparten av de intervjuade ar dessutom
Overens om att ett arbete ar en grundforutsittning for att de ska klara sig fran att
aterfalla i brottslighet. Det framhalls som viktigt att arbetet ar ett medel till for-
sOrjning, samt att det ger en struktur i vardagen.

Mer hjélp med bostad och utslussning efterfragas
Flera av de intervjuade tar upp att ett ordnat boende ar en forutsdttning for att
kunna skota ett arbete och i forlingningen undvika aterfall i brott. De vill darfor
ha mer hjalp fran kriminalvarden med att hitta en bostad efter frigivning.

Ett stort antal av de intervjuade upplevde att det har blivit mer ovanligt med
planerade utslussningsinsatser. Manga 6nskade att kriminalvarden skulle planera
for en utslussning som var anpassad till deras yrkesutbildning.

Intervjuer med 27 yrkeslarare och chefer

Bra har ocksa intervjuat 27 personer som arbetar med yrkesutbildningar pa anstalt.
Den personal som intervjuats ar i forsta hand yrkeslirarna men det forekommer
aven chefer pa anstalten i materialet.

Bra samarbete med Arbetsférmedlingen

De intervjuade pa ndstan alla besokta anstalter bekriftar bilden av att det ar fler
sokande till yrkesutbildningen an det finns platser. Vid ansokningsforfarandet gor
Kriminalvarden en forsta bedomning av vilka som kan komma i fraga for yrkes-
utbildning och i bedomningen tar man framfor allt hansyn till faktorer som skot-
samhet och verkstillighetens lingd men man gor ocksa en sikerhetsbedomning.
Det slutgiltiga beslutet om nagon ska fa gd yrkesutbildningen dr dock Arbetsfor-
medlingens. Samarbetet med Arbetsférmedlingen beskrivs som mycket bra.



Brist pa arbetslivserfarenhet forsvarar mojligheten till arbete efter frigivning

Lararna och cheferna anser att utbildningarna haller hog kvalitet. Utover den for-
beredelse for arbetslivet som en yrkesutbildning ska ge ser personalen ocksa att
utbildningen har en stirkande funktion for de intagna. De upplever, liksom de in-
tagna som intervjuats, att utbildningen ger de intagna en mer meningsfull verkstal-
lighet och att den bidrar till ett battre sjalvfortroende.

Deras bild ir att de intagna kan yrket tillrackligt bra vid utbildningens slut for
att kunna arbeta med det de utbildat sig till. Den intervjuade personalen ser emel-
lertid bristen pa arbetslivserfarenhet som ett problem nir de intagna ska soka ar-
bete efter avtjanat straff. Ett annat problem personalen pa flera anstalter tar upp
ar att manga intagna har lds- och skrivsvarigheter samt att flertalet inte har ndgon
studievana. Det forsvarar utlirningen av de teoretiska delarna avsevart.

Personalens samlade bedomning ar att de intagna som har genomfort en yrkes-
utbildning har goda forutsattningar att fa ett arbete efter avtjanat straff.

Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti
och Jobbgaranti fér unga

Den forsta juli 2008 dndrades Arbetsformedlingens regler for dtgarderna Nystarts-
jobb, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for unga och de blev darmed
mer tillgdngliga for personer som friges fran fangelse.!

Syftet med reformen var att fingelsedomda redan under fingelsetiden skulle
kunna forbereda sig for att fa ett arbete och forsorja sig sjalva efter avtjanat straff.
Reformen var ett steg i regeringens arbete for att underlitta Kriminalvardens upp-
drag att ateranpassa personer som suttit i fingelse till ett liv i frihet. Reformen
syftade aven till att gora det lattare for fangelsedomda att redan under verkstal-
ligheten fa ta del av de tre dtgarderna Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgarantin
samt Jobbgarantin for ungdomar.

Nir det giller Nystartsjobb innebar forandringen att de intagna kan fa en sa-
dan dtgird redan under utslussningen eller direkt i anslutning till den villkorliga
frigivningen. De behover darfor inte gd igenom den period av arbetsloshet pa sex
till tolv manader som sokande normalt maste genomga. Fangelsevistelsen ersatter
i det har fallet karensperioden och pa det sittet behover den intagne inte genomga
en lang period av arbetsloshet efter frigivningen.

Atgirden Jobb- och utvecklingsgarantin beviljas normalt personer som férbru-
kat 300 ersattningsdagar i den vanliga arbetsloshetsforsikringen. Om den sokan-
de avtjanar fangelsestraff och beviljats utokad frigang eller vistelse i halvvagshus
racker det diremot att han eller hon dr anmald som arbetslos hos Arbetsformed-
lingen for att fa ta del av insatserna i Jobb- och utvecklingsgarantin.

Jobbgaranti for ungdomar ges normalt till personer mellan 16 och 25 ar som
varit arbetslosa och anmailda hos Arbetsformedlingen under en sammanhingande
tre manaders period. For ungdomar som ir frihetsberovade riacker det diremot
med att de 4r anmalda som arbetslosa hos Arbetsformedlingen.

Fa personer i atgdarderna och nastan ingen under utslussning

Enligt uppskattningar fran arbetsformedlarna i landet har ett hundratal perso-
ner fatt ndgon av de nya atgiarderna under det forsta dret efter reformen. Enligt
uppskattningen har 50 personer fatt Jobb- och utvecklingsgarantin, 40 personer

' Forordning (2006:1481) om stdd for Nystartsjobb,
Férordning (2007:414) om Jobb- och utvecklingsgarantin och
Férordning (2007:813) om Jobbgaranti f6r ungdomar.
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Nystartsjobb och 20 personer Jobbgaranti for ungdomar. I stort sett alla som del-
tagit i dtgarderna har gjort det under den villkorliga frigivningen och inte under
utslussningen.

Kriminalvardens regionjurister handlidgger drenden om utslussning fran fing-
else. De bekriftar arbetsformedlarnas bild av att valdigt f4 personer far nagon av
de namnda atgarderna under utslussning.

Flera skal till att atgarderna anvéants sa lite

I intervjuerna och enkiterna har arbetsformedlarna fatt svara pa fragan om var-
for Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar an-
vants i sd pass liten utstrackning. Bland svaren finns fem huvudspar.

Det forsta huvudsparet ar att arbetsformedlarna foredrar att anvinda bepro-
vade arbetsmetoder som lonebidrag, arbetspraktik och KrAmi? di alla inblandade
sedan tidigare kanner till hur det fungerar. Ett annat skil som anfors ar att manga
som friges fran fiangelse har for liten yrkeserfarenhet och for stora problem for att
limpa sig for de nya atgdarderna. Dartill anser en del av de intervjuade att ersatt-
ningen till arbetsgivaren vid Nystartsjobb ar for ldg for att de ska bli intresserade
av att anstilla ndgon som nyss frigivits fran anstalt. Ersattningsnivan fordubbla-
des i mars 2009 och mojligen har forandringen inte fatt genomslag riktigt annu.
Ndgra av de intervjuade lyfte fram att samarbetet med Kriminalvarden inte fung-
erat riktigt som det borde, vilket bidrog till att de nya alternativen inte aktualise-
rades i tid i frigivningsplaneringen.

Slutligen patalades att Kriminalvarden inte godtar Jobb- och utvecklingsgaranti
samt Jobbgaranti for ungdomar som fullvirdig sysselsittning under utslussnings-
verksamhet. For att bli beviljad utslussning med utokad frigang eller i halvvigshus
kravs att den intagne har sysselsdttning som motsvarar halvtid.

2 KrAmi &r ett myndighetséverskridande samarbete mellan Kriminalvarden, Socialtjinsten och
Arbetsférmedlingen. Verksamheten riktar sig till personer som har problem med arbetsléshet och kriminalitet
och syftar till att underlatta intradet pa arbetsmarknaden.
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Bra:s bedémning

Utbudet av utbildningsplatser i anstalt kan beh6va ses 6ver

Bra kan konstatera att bade intagna, anstaltschefer och yrkeslarare overlag tycker
att yrkesutbildningen i anstalt fungerar bra. Lararna dr uppskattade och bade de
intagna och deras larare tror att utbildningen ger dem forutsittningar att fa arbete
inom yrket efter frigivningen. Dartill kommer de andra virdena med utbildnings-
verksamheten som tas upp; den kan till exempel bidra till att hoja deltagarnas
sjalvkansla och skapa en bittre stimning pa anstalten.

Samtidigt framkommer att efterfridgan pa utbildning i anstalt dr storre dn till-
gangen. Hur motiverade de som inte antas dr framgar dock inte av studien. Mot
bakgrund av den positiva bild som ges borde Kriminalvarden kanske 6verviga att
utoka antalet utbildningsplatser. Med hansyn till de synpunkter som gavs fran de
intagna kvinnorna pd bland annat Hinseberg kan det ocksa finnas skal att se over
utbudet av utbildningar for kvinnliga intagna.

Utbildningen bor helst kompletteras med utslussning

Den bild som framtrdder i studien ar att det inte finns ndgon systematisk synkro-
nisering inom Kriminalvirden mellan utbildnings- och utslussningsinsatser. Med
hansyn till att manga av dem som gar utbildningarna har mycket liten tidigare
yrkeserfarenhet, ar det angelaget att utslussningstiden i sa stor utstrackning som
mojligt kan utnyttjas for att ge klienterna traning i de yrken som de utbildats i un-
der tiden i anstalt.

Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for
ungdomarna

Det faktum att det blivit lattare for kriminalvardens klienter att kvalificera sig till
Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar har up-
penbarligen inte fatt nagra storre effekter. Ett fatal klienter har fatt del av dessa
atgarder under utslussning eller villkorlig frigivning. I stdllet tycks arbetsformed-
larna foredra att arbeta med de dtgarder som de sjilva, de intagna och arbetsgi-
varna redan kanner till och ar vana att anvianda.

Bra:s studie visar att det kan finnas flera olika forklaringar till detta. En orsak
kan vara att kriminalvardsklienterna inte passar for Nystartsjobb. Atgirden ar
tankt for personer som inte star sd langt fran arbetsmarknaden och det dr inte
otdnkbart att det behovs kraftfullare dtgarder for att fa ut fingelsedomda perso-
ner i arbete. Dartill kommer att reformen genomforts i en djup lagkonjunktur da
antalet nyanstillningar minskat kraftigt.

Men ovanstdende forklarar inte varfor Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobb-
garanti for ungdomar har anvints i sa liten utstrackning. Dessa dtgarder ar inte
lika konjunkturberoende och riktar sig ju dven till personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Har dar mojliga tolkningar att de intagna antingen inte kdnner
till de nya mojligheterna eller att de inte moter de onskningar som klienterna har.

Myndigheterna maste folja upp reformens genomslag battre
En generellt rimlig forklaring ar att Arbetsformedlingen och Kriminalvarden dnnu
inte har tagit till sig de nya mojligheterna nir de ska hjilpa klienterna att fa ett ar-
bete efter frigivningen. Det kan ta tid att implementera reformer av detta slag.

De tvad myndigheterna behover analysera vad som kan goras for att oka re-
formens genomslag. Men det kraver i sin tur att deras kunskap om utnyttjandet
forbattras. P4 grund av sekretessbestimmelser registreras i dag inte vilka som far
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atgarderna, och det finns inte heller nagra avidentifierade uppgifter som skulle
kunna utgora grunden for statistik. Enligt Bra:s bedomning maste myndigheterna
gemensamt arbeta for att hitta ett satt att folja upp tillampningen av de nya arbets-
marknadsatgiarderna.

Bra har for avsikt att i slutrapporten forsoka ta ett ytterligare steg for att forkla-
ra varfor arbetsmarknadsdtgarderna anvants i sa liten utstrackning. Det ska ske
genom en studie av ett antal intagna som limnar anstalt for utslussning eller vill-
korlig frigivning utan att ha ett reguljart arbete eller arbetsmarknadsatgard. Bade
den intagne och dennes kontaktperson kommer att fa fylla i en enkat med fragor
om hur planeringen for arbete gétt till och vad som forklarar att personen inte har
ett arbete.
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Inledning

Fragor om sysselsdttning och forsorjning ar centrala inom den kriminologiska te-
oribildningen om varfor och varfor inte manniskor begar brott. Att ha ett arbete
som forsorjningssitt ar ndgot som enligt teorierna minskar risken att begé brott,
exempelvis genom att ett arbete starker individens sociala band (kontrollteorier)
och okar individens mojlighet att pa ett legitimt sdtt nd efterstravansvarda mal
(strainteorier) samt ger ett mer inrutat liv med mer strukturerad tillvaro. Mot den
bakgrunden ar det rimligt att hjalpinsatser pa yrkesomradet for intagna i fangelse
forebygga dterfall i brott. Dartill kan ocksa ldggas att en forbattrad utbildnings-
niva i viss man kan minska den stigmatisering som fangelsevistelsen kan fora med
sig (stamplingsteorier). 3

D4 arbetsloshet dr en faktor som okar risken for brottslighet och dterfall i brott
ar det naturligt att kriminalvarden inriktas pa att fa intagna i arbete efter frigiv-
ningen. I dag samverkar Kriminalvirden och Arbetsformedlingen for att hjilpa
fangelseintagna att komma ut i arbete efter frigivningen. Det dels genom forbere-
dande insatser under verkstalligheten, som yrkesutbildning och genom andra at-
garder for att forbattra de intagnas anstallningsbarhet, som arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder.

Bra:s uppdrag

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att folja upp och utvirdera resultatet av yr-
kesutbildning for intagna samt att utvardera om fingelsedomdas medverkan i Ny-
startsjobb, Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for unga underlittat
for denna grupp att aterintrada pa arbetsmarknaden. Uppdraget till Bra ska redo-
visas i tvd delrapporter. Foreliggande rapport ar den forsta delrapporten och upp-
draget ska i sin helhet slutredovisas den 1 juli 2010.*

Rapportens disposition

I denna forsta delrapport gors en studie av yrkesutbildningen i svensk kriminal-
vard. Studien belyser vilka som deltar i utbildningen, vilken typ av utbildning som
bedrivs samt hur yrkesutbildningen uppfattas av intagna och personal.

Dessutom studeras fiangelseintagnas medverkan i dtgdrderna Nystartsjobb,
Jobb- och utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for ungdomar. Studien belyser hur
madnga som fatt dtgirderna, i vilken mén dtgarderna anviands som ett medel for att
slussa ut intagna fran fangelse samt hur atgarderna uppfattas inom Arbetsférmed-
lingen.

I denna delrapport finns ingen analys av hur yrkesutbildningen eller de andra
atgarderna pdverkar risken for aterfall bland dem som deltagit. Den aspekten be-
lyses i slutrapporten som kommer att redovisas den 1 juli 2010.

3 Sarnecki (2009).
4 Regleringsbrev Bra (2009).
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Yrkesutbildning 1 anstalt

Syfte, fragor och metod

De fragor om yrkesutbildning i anstalt som besvaras i avsnittet ar foljande:

e Vilken typ av yrkesutbildning bedrivs pa landets anstalter?
e Vilka deltar i den yrkesutbildningen?

e Hur uppfattas utbildningsinsatserna av intagna och personal?

Kartlaggningen av vilken yrkes- och arbetsmarknadsutbildning som bedrivs och
vad den bestdr av har gjorts utifrin kontakter med utbildningsansvariga pa de
anstalter som bedriver yrkes- eller arbetsmarknadsutbildning samt genom uppgif-
ter som erhallits av arbetsformedlingen.

Yrkesutbildningen och hur den uppfattas av intagna och personal beskrivs utifran
intervjuer med intagna och personal pa ett urval av tio anstalter med yrkesutbild-
ning. Intagna som intervjuats ar sddana som genomgdr utbildning eller har gjort
det i nidra anslutning till intervjutillfallet. Personalen som intervjuats ar foretrades-
vis de som arbetar med utbildning vid anstalten men det forekommer dven chefer
pa anstalterna i materialet. Intervjuerna med bade intagna och personal gjordes
i grupper var for sig. Under intervjuerna med intagna har kriminalvardspersonal
inte ndrvarat.

Totalt sett har Bra intervjuat 51 intagna och 27 personer ur personalen vid nio
av de 23 anstalter som hade yrkesutbildning ar 2009. Valet av anstalter gjordes
utifran en ambition att alla kriminalvardsregioner skulle vara representerade samt
att anstalter med olika sikerhetsklasser skulle finnas med (se tabell 1). Dessutom
ansag Bra det vara angeldget att de tva kvinnoanstalter, och de tva ungdomsanstal-
ter, som har yrkesutbildning skulle finnas med i dataunderlaget.
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Tabell 1. Foérteckning 6ver utvalda anstalter, vilken region de tillhér samt vilken sakerhetsklass de har.

Anstalt Region Sakerhetsklass
Kirseberg Syd C

Kristianstad Syd E/F

Smalteryd Vast F

Vistervik Ost E

Hinseberg Mitt D/F

Hallby Mitt c

Asptuna Stockholm F

Norrtélje Stockholm B

Ljustadalen Nord F

Kort historik

Kriminalvirden har ansvar for att se till att de som verkstaller fingelsestraff i
anstalt far en lamplig sysselsdttning under tiden i anstalt. Kriminalvarden har ock-
s ansvar for att forbereda den intagne for livet i frihet. I denna forberedelse bor
det redan under tiden i anstalt std klart vilken sysselsittning den intagne ska ha
efter frigivningen. Det huvudsakliga ansvaret for de sysselsattningsitgarder som
samhallet bidrar med for den intagne ligger dock hos Arbetsformedlingen. Arbets-
formedlingen har under lang tid samverkat med Kriminalvarden angdende syssel-
sattningsatgarder for intagna.

Redan pa 1970-talet avsatte Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) centralt pengar
for yrkesutbildningar pa ett antal storre anstalter. Under 1990-talet tillkom utbild-
ningar pa ett antal mindre anstalter med stod av medel fran Lansarbetsnamnderna
(LAN). Nar AMS omorganiserades i mitten av 1990-talet tog respektive LAN 6ver
ansvaret for yrkesutbildningarna och de centrala medlen togs bort.

I juni 2000 traffades ett nytt avtal mellan Kriminalvarden och AMS som bland
annat syftade till att klargora ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. I avtalet
star bland annat att Arbetsféormedlingen kan erbjuda yrkesinriktade utbildningar
och att Kriminalvarden ansvarar for att samarbete etableras pa olika nivéer. Sedan
ar 2001 ar det Arbetsformedlingen som har det huvudsakliga ansvaret for yrkes-

utbildningarna, och endast ett fital yrkesutbildningar finansieras av Kriminalvar-
den.’

Arbetsformedlingen har huvudansvaret for utbildningen

D4 Arbetsformedlingen finansierar och ansvarar for huvudparten av den yrkesut-
bildning som erbjuds inom kriminalvarden, ar det ocksa Arbetsformedlingen som
avgor vilka typer av utbildningar som ska erbjudas, pa vilka anstalter de ska finnas
och hur méanga platser det ska ges utrymme for. Det finns emellertid ett etablerat
samarbete mellan myndigheterna och man har kontinuerliga kontakter for en ge-
mensam planering.

Arbetsformedlingen och Kriminalvarden har avtal pd bade central, regional
och lokal nivd som reglerar samverkan kring yrkesutbildningen pa anstalterna. Pa
den centrala nivan finns en samverkansgrupp med representanter fran bada myn-
digheterna, den sa kallade Nationella samverkansgruppen. Samverkansgruppen
behandlar inte bara fragor om yrkesutbildning utan allt samarbete mellan Arbets-
formedlingen och Kriminalvarden.

® SOU (2005:54).
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Nir det gidller den lokala samverkan ar det arbetsformedlingens chefer med
omradesansvar (i arbetsmarknadsomridden med anstalt/anstalter) som har ansvar
fran Arbetsformedlingens sida att triffa 6verenskommelser med Kriminalvardens
regionchef om omfattningen av Arbetsformedlingens insatser och resurser samt
om formerna for lokal samverkan. For Kriminalvdrdens del ligger samordnings-
och uppfoljningsansvaret for den lokala samverkan hos regionchefen.

Den Nationella samverkansgruppen har utformat exempel pad hur en 6verens-
kommelse om lokal samverkan mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvarden
kan se ut (Bilaga 1). I exemplet finns ett flertal punkter om vad som bor ingé i av-
talet men det limnas utrymme for att anpassa punkterna till lokala férhallanden.

Anstalterna har ansvaret for att ans6ka om att fa anordna yrkesutbildning
En anstalt som vill ansoka om att anordna en yrkesutbildning ska, genom Krimi-
nalvardens och Arbetsféormedlingens regionchefer, fylla i en ansokan om yrkesut-
bildning och skicka den till den Nationella samverkansgruppen. Samverkansgrup-
pen och dess arbetsutskott tar emot ansokningar och forslag pa yrkesutbildningar
och sammanstiller de lokala forslagen. Gruppen limnar slutligen sammanstall-
ningen till Arbetsformedlingens ledning som fattar det slutgiltiga beslutet om vilka
utbildningar som ska ges och vilka medel som ska avsattas.

I en ansokan om yrkesutbildning ska en rad olika uppgifter bifogas om den
onskade utbildningen. Den Nationella samverkansgruppen gav ar 2009 ut en mall
for planering av yrkesutbildning pa anstalt. Mallen ska anvidndas av Kriminalvard
och Arbetsformedling lokalt och regionalt (Bilaga 2).

Bland annat bor tidigare eller pagdende yrkesutbildningar utviarderas genom
att man tar del av elevernas, anstaltens och Arbetsférmedlingens erfarenheter av
utbildningen. Samarbetet och samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Krimi-
nalvarden under utbildningen ar ocksa en punkt som bor utvarderas och kommen-
teras enligt mallen. Vidare ska Kriminalvarden och Arbetsformedlingen pa lokal
niva analysera aktuella utbildningsbehov i relation till arbetsmarknadens behov.
Till ansokan ska ocksa bifogas en sammanstillning av forutsittningarna for yr-
kesutbildning dir en rad punkter ska beaktas. Bland annat ska personalresurser,
sakerhetsaspekter och lokaler ses 6ver sa att de ar i gott skick och vil anpassade
till den utbildning som foreslas.

Under ar 2009 har den Nationella samverkansgruppen dven i ett brev till Ar-
betsformedling och Kriminalvard pa regional niva bland annat forklarat att:

Utbildningarna ska ses som en del av utslussningsforberedelserna, dvs. utbild-
ningen skall slutforas inom rimlig tid fore villkorlig frigivning/majlighet till uto-
kad friging.

Detta innebir att utbildningarnas lingd bor vara anpassade till de intagnas vistel-
setid i anstalten samt att utbildningen bor forliaggas i slutfasen av vistelsetiden.

Vilka kan fa yrkesutbildning?

Arbetsformedlingen bidrar endast med yrkesutbildning till de intagna som star till
den svenska arbetsmarknadens forfogande. Det innebér att personer som exem-
pelvis ska utvisas efter avtjanat straff inte har ritt att delta. Det finns inga alders-
regler for vilka som ska fa gd pa en yrkesutbildning men de intagna som viljs ut
bor ha en mojlighet att fa ett arbete efter avtjanat straff, vilket i praktiken bor ex-
kludera intagna som har natt pensionsalder.
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Antalet yrkesutbildningar har blivit farre

Under ar 2009 fanns totalt 23 anstalter som tillsammans erbjod 28 yrkesutbild-
ningar, och knappt 400 intagna fullf6ljde en utbildning under samma ar. Det inne-
bar att knappt hilften av landets anstalter kunde erbjuda ndgon form av yrkesut-
bildning ar 2009. Verksamheten med yrkesutbildning pé anstalterna har minskat
i omfattning mellan dren 2006 och 2009. Detta giller bade sett till antalet ut-
bildningar som givits under de enskilda dren och antalet intagna som genomgatt
utbildningarna. Till stor del dgde minskningen rum mellan dren 2007 och 2008.
Aren 2006 och 2007 gavs cirka 40 utbildningar vartdera ret vid landets anstalter
och knappt 500 intagna fullféljde en utbildning per ar. De tva foljande aren (ar
2008 och 2009) minskade antalet utbildningar till omkring 30 per ar och knappt
400 intagna genomgick en utbildning. Antalet anstalter som erbjuder dtminstone
en typ av utbildning har ocksd minskat fran 25-26 stycken till 23 stycken under
samma period.

Anledningen till minskningen av antalet yrkesutbildningar ar att Arbetsformed-
lingen valde att sluta finansiera kortare utbildningar fran och med ar 2008 (med
kortare utbildningar menar Arbetsformedlingen de som péagér under kortare tid
an 10 veckor) till forman for de lingre utbildningarna. De anstalter som vill ha
yrkesutbildningar som dr kortare dn cirka 10 veckor far efter detta beslut finan-
siera utbildningarna sjdlva. D4 médnga anstalter inte vill gora detta innebar det till
exempel att flera truckutbildningar lades ner efter 4r 2007, da dessa ofta var pd en
eller tva veckor.

Tabell 2. Antal anstalter som bedriver yrkesutbildning, antal yrkesutbildningar och antal intagna som gétt en
utbildning, férdelat péa ar.

Ar Antal anstalter med Antal utbildningar Antal intagna som
minst en utbildning fullféljt utbildning

2006 26 39 498

2007 25 40 473

2008 23 33 394

2009 23 28 394

Vanligast ar yrkesutbildning inom bygg- och tillverkningsbrancherna

Den yrkesutbildning som bedrevs pa landets anstalter 4r 2009 kan delas in i fyra
kategorier med utgdngspunkt i standarden for svensk yrkesklassificering (SSYK).¢
Den kategori som majoriteten av utbildningarna faller in under 4r kategorin som
omfattar yrken inom bygg- och tillverkningsbranscherna, sasom svetsutbildning,
plattsittning och byggutbildning. Allra vanligast ar svetsutbildning, som fanns vid
sju av landets anstalter 4r 2009. Den andra kategorin omfattar yrken inom servi-
ce-, omsorgs- och forsaliningsarbete. Inom denna kategori ges utbildningar inom
restaurang och storkok. Den tredje kategorin omfattar yrken inom process-, ma-
skinoperators- och transportarbete. Inom denna kategori ges truckutbildning och
CNC (Computer Numerical Control). Den fjarde kategorin omfattar yrken inom
jordbruk och tridgdrd. 1 denna kategori finns djurskotarutbildning och park- och
tradgardsutbildning.

& Fordelningen mellan yrkesutbildningsinriktningar &r i stort sett densamma samtliga &r mellan 2006 och
2009 varfor beskrivningen fér 2009 kan ségas gélla dven for aren 2006-2008.

18



O Hantverksarbete inom byggverksamhet
och tillverkning

O Service- omsorgs- och férséljnings-
arbete

B Process- och maskinoperatérsarbete,
transportarbete m.m.

B Arbete inom jordbruk, tradgard,
skogsbruk och fiske

Figur 1. Férdelning av yrkeskategorier i utbildning pa anstalt under ar 2009.

Utbildningarna pagar under 10 veckor och upp till 1 ar

Det saknas statistik fran Kriminalvirden om samtliga utbildningars lingd men pa
de nio anstalter som Bra studerat varierar utbildningarnas lingd vanligtvis mellan
10 veckor och 1 ar’. Som namnts tidigare har Arbetsformedlingen sedan ar 2008
valt att inte finansiera utbildningar som ar kortare dn 10 veckor, vilket innebar att
det finns en undre grins for de yrkesutbildningar som bedrivs i landet och som fi-
nansieras av Arbetsformedlingen.

I normalfallet bedrivs yrkesutbildning pa heltid med 40 timmars undervisning
per vecka. P4 ett par anstalter kan utbildningen genomforas pa halvfart, vilket
innebar en fordubbling av den tid som utbildningen tar. P4 en av anstalterna ar
utbildningens lingd beroende av den deltagandes prestation under utbildningen.

De nio anstalter som studerats varierar i hur manga intagna de har plats for
under ett dr. Viastervik dr storst med plats for 256 intagna per ar och Ljustadalen
ar minst med 20 intagna. Antalet utbildningsplatser vid ett givet tillfille skiljer sig
inte lika mycket at. Vanligast ar att man har en grupp pa 8-10 intagna som kan ga
utbildningen vid ett givet tillfalle.

Tabell 3. Typer av utbildning, antal utbildningsplatser samt utbildningarnas langd férdelat pa anstalter.

Anstalt Antal Typ av utbildning Antal utbildnings- Utbildningens
platser platser langd
Asptuna 108 Kakelséttning 10 15 veckor
Hinseberg 113 Park och tradgard 8 1ar
Hallby 107 Svets 8 20-40 veckor*
Kirseberg 131 Svets 8** 1 ar*
Kristianstad 99 Svets 5 6 manader
Ljustadalen 20 Koksutbildning 4 16 veckor
Norrtélje 199 Plattséttning, svets 10 6 méanader
Smalteryd 64 Truck 14 1 vecka
Vastervik 256 Fastighet 8 10 veckor

* Utbildningens ldngd &r beroende av prestation.

** Antalet personer baserar sig pa4 hur manga som kan lasa pa heltid. Utbildningen kan &ven ges pa
halvfart och d& kan tva personer fylla en plats.

*** Ett &r 4r baserat pa en heltid. Genomférs utbildningen pa halvfart tar den tva ar.

7 En anstalt uppger att de har en truckutbildning som endast &r en vecka lang.
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De intagna som deltagit i utbildning far alltid ett intyg pa att man genomgatt en
specifik utbildning. I detta intyg finns en specifikation av vilka moment som ingdtt
i utbildningen samt vilken omfattning utbildningen haft. Detta intyg utfirdas av
det foretag som dr upphandlat att tillhandahalla utbildningen och det gar inte uti-
fran intyget att utldsa att utbildningen genomforts i anstalt. For ndgra av utbild-
ningarna har intyget formen av ett certifikat. Det giller for vissa svetsutbildningar
och for vissa (en) kakelsattningsutbildningar (vatrumscertifikat).

Intervjuer med intagna som genomgatt yrkesutbildning

Bra har genomfort intervjuer med 51 intagna pa de nio anstalter som valts ut.
Samtliga gick eller hade gatt pa en yrkesutbildning i anslutning till intervjutillfal-
let. Syftet med intervjuerna var att fa de intagnas syn pd utbildningen. Resultatet
redovisas nedan. I samband med intervjuerna besvarade de intagna dven en min-
dre omfattande enkit med fragor om vilka de ar, vad de har for yrkeserfarenhet
och i vilken man de dr etablerade pa arbetsmarknaden.

De intervjuade dr yngre an genomsnittet och har langre strafftider

Av de intervjuade var 84 procent min och 16 procent kvinnor. De ar yngre dn
fangelsepopulationen i allmanhet. Bland deltagarna dr mediandldern 30 4r medan
motsvarande siffra for samtliga intagna ar omkring 37 ar. Deltagarna har ocksa
i allmdnhet langa strafftider. Mer dn halften av de intervjuade hade strafftider pa
tva ar eller mer och endast fyra personer hade en strafftid som var kortare an ett
ar. Hilften av de intervjuade hade sex méanader eller mer kvar till frigivning fran
det att utbildningen genomforts. Ett par intagna hade sa lang tid sdsom fyra ar
kvar till frigivning fran det att utbildningen genomforts.

Manga har aldrig haft en anstéllning

Att deltagarna haft en svag etablering pa arbetsmarknaden ar tydligt. Endast en
tredjedel (18 av 51) av de intagna hade en inkomst fran anstillning nar fingelse-
straffets inleddes. Nastan 20 procent (10 av 51) uppgav att de aldrig tidigare haft
en anstéllning.

For de Ovriga personerna som haft en anstallning nidgon gang, dock inte nar
fangelsestraffet inleddes, har denna anstillning i manga fall legat mer dn tio ar
bakat i tiden. Sju personer anger dock att de kommer att dtervinda till en anstall-
ning som de hade innan fangelsestraffet inleddes.

Hantverksarbete vanligast fore straff

De som ndgon gang haft ett jobb har i stort sett uteslutande arbetat inom yrken
dar kraven pd utbildning dr timligen ldga. Halften har haft en anstillning inom ett
yrke som klassas som hantverksarbete inom bygg- och tillverkningsbranscherna.
Den andra halvan har till lika stora delar haft yrken inom service-, omsorgs- och
forsiljningsarbete och andra yrken dar det inte finns ndgot krav pa sarskild yrkes-
utbildning.

Information kommer fran andra intagna

Trots att informationen om yrkesutbildning vanligtvis verkar finnas anslaget pa
anstaltsavdelningarna menar de intervjuade att det framst dr informella samtal
mellan intagna som ar den viktigaste killan till information. Flera av de intervju-
ade menar att fa intagna laser anslagstavlorna och att informationen dem emellan
ar mer effektiv. Ndgra intagna har fatt information om yrkesutbildning via sina
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kontaktpersoner och ett par har fatt det vid ett introduktionssamtal nar de forst
anlande till anstalten. Att informationen kommer via kontaktpersonen framhaills
som ndgot positivt och som nagot man tar till sig och minns.

Endast ett fital av de intagna som Bra pratat med har ”valt” att verkstilla sitt
straff pa den aktuella anstalten till f6ljd av att de har fatt reda pa att en viss typ av
yrkesutbildning finns dar.

De intagna fragar efter fler utbildningsplatser
Flertalet av de intagna som intervjuats menar att det finns ménga fler intresserade
pa anstalterna dn det finns platser pa yrkesutbildningen. De anser att det borde
finnas fler platser, giarna lika manga som det finns sékanden.
Antagningsprocessen dr inte helt tydlig for mdnga av de intervjuade. Skotsam-
het under verkstilligheten och ritt motivation upplevs vara krav for att f3 ga pa
yrkesutbildningen. Pa en anstalt menar de intagna att man inte far ga pa utbild-
ningen om man har for lang strafftid, for att man da utgor en siakerhetsrisk. P en
annan menar de intervjuade att det ir de med kortare strafftid som inte far delta.
Antagningen beskrivs ocksd som godtycklig”. Trots att de inte riktigt forstar hur
urvalet gar till upplever de flesta intervjuade interner att det dr “ratt” personer
som viljs ut och som far delta i yrkesutbildningen. Med “ritt” avses i manga fall
personer som socialt fungerar bra i utbildningsgruppen.

Lararna ar overlag kompetenta och engagerade

De intagnas omdomen om kvaliteten pa utbildningen ar overlag goda. Lirarna
for de olika yrkesutbildningarna far bra omdomen och framfor allt framhalls de-
ras goda yrkeskunskaper. Dock rankar de intagna i allmanhet lararnas yrkeskun-
skaper hogre dn de pedagogiska fiardigheterna. De allra flesta lararna anses ocksa
vara mycket engagerade. Den kritik som framkommit mot ett par larare ar att de
spenderar for lite tid ”pa golvet”, alltsd med de intagna i 6vningssituationer. Aven
i detta avseende dr dock den 6vergripande bilden att ldrarna finns tillgangliga nar
de intagna behover dem.

Vid flera intervjuer framhiver de intagna att lararen skiljer sig frdn ovrig perso-
nal pd anstalten och att det ar tydligt att han eller hon inte 4r anstilld av Kriminal-
véarden. P4 vissa stallen ar detta ocksd ndgot som ldraren, enligt de intagna, sjilv
framhaller och sitter en stolthet i.

Fran lararen fdr man hora att han inte dr med de andra i personalen. Man mar-
ker direkt att han inte dr anstalld av kriminalvdrden. Han sdger det.

Lararen skiljer sig fran plitarna och séker inte konflikter som dem.

Det finns inget avstand till lararen utan man kan fraga om vad som helst och
vara mer oppen.

Ldraren dr bra pad att ldra ut och dr mer engagerad och tillitande dan ovrig per-

sonal vilket leder till mindre konflikter.

Varierande syn pa lokaler och verktyg
De lokaler som yrkesutbildningen genomfors i anses pa ungefar hilften av de be-
sOkta anstalterna vara dandamadlsenliga och pa den andra halften upplevs de vara
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“torftiga”, gamla” eller ”for sma”. P4 ndgon anstalt saknar man indraget vatten,
pa en annan bedrivs utbildningen i ett talt.

Verktygen som anvinds i utbildningen beskrivs i minga fall som dndamalsen-
liga och tillrickliga men det finns dven synpunkter pa att skyddsutrustningen ar
dalig, att verktygen dr gamla och att det dr svart att fa tillstind att kopa in nya gre-
jer. Det dr framfor allt pad svetsutbildningarna som de intagna menar att det finns
brister i sakerhetsutrusningar. I ett fall hade liararen fatt ta med egna verktyg for
att utbildningen skulle kunna genomforas pa ett bra sitt.

Det ar viktigt att utbildningen ar verklighetsnéara

De intagna uppskattar hogt att utbildningarna innehdller 6vningar pa olika mo-
ment och med diverse material eller verktyg. Att 6vningarna ocksa gors under for-
hallanden som de forestiller sig att det skulle se ut utanfor anstalten anses som
mycket viktigt och en forutsittning for att man ska kdnna att man klarar av ett
verkligt arbete utanfor anstalten. Pa ett par utbildningar (exempelvis svetsutbild-
ningarna) upplever de intagna att forhallandena pa utbildningen inte motsvarar
de forhallanden man forestiller sig att man kommer att stillas infor ute pa arbets-
marknaden. Man efterlyser exempelvis fler olika typer av material att arbeta med
och mer variation i 6vningarna.

Ho6ga forhoppningar om att bérja jobba inom yrket

Minga av de intagna som intervjuats vill arbeta med det yrke som yrkesutbild-
ningen avser och merparten tror att yrkesutbildningen kommer att medféra att de
lattare kan fa jobb efter frigivning. De intagna tycker att det i 6verlag dr bra att
yrkesutbildningen p4 anstalterna har inriktning mot praktiska yrken. Nagon tin-
ker att utbildningen i viss man kan ”dolja” det faktum att han suttit inne ett tag
genom att det blir mindre uppenbart att det finns oforklarliga luckor i cv:t. De som
far sarskilda licenser efter genomgangen yrkesutbildning (exempelvis svetsutbild-
ningen) ar sarskilt positiva till mojligheterna att fa jobb och menar att licensen ar
vardefull i sokandet efter arbete.

P4 de tva kvinnoanstalterna genomfors yrkesutbildning inom kok och matlag-
ning samt tradgardsarbete. Pa dessa anstalter dr de intervjuade inte lika motive-
rade att arbeta med det de utbildas till. P4 bdda anstalterna framhaver de intagna
behovet av andra typer av yrkesutbildning och menar att det inte behover vara
yrkesutbildning inom kvinnodominerande yrken bara for att det ar en anstalt for
kvinnor. Flera av de intervjuade pa dessa anstalter berattar att de snarare rort sig i
mansdominerade miljoer fore tiden pa anstalt och att de garna soker sig till tradi-
tionellt mansdominerade yrken som svetsning.

Stort varde for intagna under verkstallighetstiden

Det rader en stor enighet bland de intagna som Bra talat med att yrkesutbild-
ningen har ett stort viarde ur ett verkstallighetsperspektiv. Ett skal till detta, som
har dykt upp vid i stort sett varje diskussionstillfille vid de olika anstalterna, ar
att utbildningen bidrar till ett 6kat vilmaende bland de intagna. Manga menar att
utbildningen ger en kinsla av meningsfullhet och att det bidrar till ett okat val-
madende. Flera av de intagna menar att detta i sin tur leder till en bittre stimning
pa anstalterna. Man pratar ocksd mycket om ”sjalvrehabilitering” och forstarkt
sjalvkansla:

Sa hir mycket berém och klapp pd axeln har jag inte fdtt pd flera dr, sant dr
viktigt.
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Att kunna ringa hem till anhériga och berdtta att man gor ndgot nyttigt av fang-
elsetiden dr skont. Det gor en stolt.

Man far ett normalare beteende. Om fler fick delta i utbildningen si skulle det
sannolikt pdverka stdmningen pd anstalten totalt sett.

Om man mdrker att man kan sd vill man mer!
Att man gor ndgot vettigt med tiden bidrar till ett 6kat vilmdende.

Det finns dven exempel pd intagna som uppgett att de endast gar utbildningen for
att fa tiden att gd eller for att slippa delta i ndgon av anstaltens andra verksamhe-
ter och att de inte har nagot intresse av det som de utbildas till. Dessa intagna ar
dock i minoritet bland de intervjuade.

Arbete och bostad viktigast for att undvika aterfall
Merparten av de intervjuade dr 6verens om att ett arbete dr en grundforutsittning
for att de ska klara sig fran att aterfalla i brottslighet. Det som framhélls som vik-
tigt dr att arbetet ar ett medel till forsorjning samt att det ger struktur i vardagen.
En annan forutsittning for att inte dterfalla i brott dr att ha en bostad, menar de
intervjuade. Flera efterfragar darfor hjalp med boende for dem som behover det.
Just bostadsfragan ses som en forutsittning for att kunna skota ett arbete och i
forlingningen undvika aterfall. P4 ndgon anstalt lyfts ocksa fram att manga av de
intagna har stora problem med skulder och att hjilp och rdad om detta skulle vara
bra. En intagen uttryckte det sd har:

Att ha ett vitt arbete kinns inte sd lockande om det innebir att man ska leva pa
existensminimum.

Kritik mot kriminalvardens utslussningsarbete

Under intervjuerna uppgav de intagna ofta att det har blivit mer ovanligt med pla-
nerad utslussning. De ser det som en stor brist att kriminalvarden inte planerar for
en utslussning som ar anpassad till deras yrkesutbildning.

De intervjuade menar att kriminalvardens okade sikerhetstinkande har lett till
att farre far permissioner och att utslussning blir mer ovanligt. Pa ett par anstalter
uppfattar man att anstaltsledningen tycker att det dr viktigare att ha kvar de in-
tagna i den produktion som bedrivs pa anstalten dn att ge dem utslussning.

Intervjuer med personal som arbetar med yrkesutbildning

Bra har genomfort intervjuer med 27 personer som arbetar med yrkesutbildningar
pa de nio anstalterna. Den personal som intervjuats ar i forsta hand yrkeslararna
men det forekommer dven anstaltschefer i materialet.

De som deltar i yrkesutbildningen ar 6ver lag motiverade
Personal pa nistan alla besokta anstalter bekraftar bilden av att det dr fler sokande
till yrkesutbildningen 4n vad det finns platser.

P4 de flesta anstalter uppger personalen att de intagna fir information om yr-
kesutbildningen snart efter ankomst till anstalten, ofta genom ett samtal med de-
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ras kontaktperson eller en arbetsplacerare som utreder vilken sysselsittning som
finns och vad som kan vara intressant for den intagne.

Kriminalvarden gor en forsta bedomning av vilka som kan komma i fraga for
yrkesutbildning, och i bedomningen tas det framfor allt hdansyn till faktorer som
skotsamhet och verkstillighetens langd men man gor ocksd en sikerhetsbedom-
ning. Det slutgiltiga beslutet om ndgon ska fa ga yrkesutbildningen fattas av Ar-
betsformedlingen. Néigot som flera nimnde i intervjuerna var att ett ledord i Ar-
betsformedlingens val av intagna till yrkesutbildning ar att de som viljs ut ska
vara “anstillningsbara”. Det innebir att de som gar yrkesutbildning i realiteten
ska ha en mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden och helst vara unga utan
arbetslivserfarenhet.

Den personal som har intervjuats sager nastan uteslutande att det ar “ritt” per-
soner som valjs ut till yrkesutbildningen. Det ar ovanligt att intagna hoppar av i
fortid. De intagna som far gé utbildningen anses ofta vara motiverade och de bi-
drar enligt personalen pd att bra satt till gruppdynamiken (vilken framhalls som
viktig).

Det dr mindre konflikter hir dn pd en vanlig arbetsplats.

Bristen pa arbetslivserfarenhet ses som ett problem

P4 alla anstalter uppger den intervjuade personalen att utbildningens kvalitet ar
hog och att den yrkesutbildning som finns stammer val 6verens med de intagnas
intresse. Vidare siger personalen att de intagna kan yrket tillrackligt bra vid ut-
bildningens slut for att arbeta med det. Personalen tror diaremot att de intagnas
brist pad arbetslivserfarenhet kan komma att bli ett problem for dem efter avtjanat
straff. Enligt personalen har médnga intagna liten eller ingen kdannedom om det so-
ciala samspelet pa en arbetsplats eller ”hur saker fungerar i arbetslivet”.

P4 ett par anstalter har man forsokt forbereda de intagna péa olika problem
som kan uppstd under en anstillning genom att bjuda in foretrddare fran facket.
Man ger dven grundliggande information om arbetsmarknaden och om pensions-
system med mera. Man har ocksd bjudit in personer fran Skattemyndigheten for
att prata om bland annat skuldsanering da manga intagna har stora problem med
skulder.

Ett problem som personalen pa flera anstalter tar upp ar svarigheter med den
teoretiska delen i utbildningen. Manga intagna har lds- och skrivsvarigheter och
flertalet har ingen studievana, vilket forsvarar utlirningen av den teoretiska delen
av utbildningen avsevirt.

Utbildningen ger en meningsfull tillvaro

Utover den forberedelse for arbetslivet som en yrkesutbildning ska ge ser persona-
len att utbildningen har en stirkande funktion for de intagna. De intagna far en
mer meningsfull verkstallighet och ett battre sjalvfortroende.

De kinner att de gor det har for sin egen skull, till skillnad fran dem som dr sys-
selsatta i den vanliga produktionen.

Det blir ett lufthdl for deltagarna, det dr mer som en arbetsplats, de ser inga
blaklader i utbildningen.
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Bra samarbete med Arbetsférmedlingen

Over lag ir den intervjuade personalen néjd med hur samarbetet med Arbetsfor-
medlingen fungerar. Man ser de intagnas kontakt med arbetsformedlaren som av-
gorande i fragan om de ska fa ett arbete efter avtjanat straff.

Tiden efter anstalt

Personalens samlade bedomning ar att de intagna som har genomfort en yrkesut-
bildning har goda forutsattningar att fa ett arbete efter avtjanat straff, forutsatt att
det finns arbeten att tillgd. Under lagkonjunkturen har det blivit svarare att hitta
arbeten till de intagna efter avtjanat straff. Arbetsgivarna har blivit mer forsiktiga
med vilka de anstiller och manga arbetsgivare sitter i varselsituationer och har
anstallningsstopp.

Det finns manga bra arbetsgivare som inte lagger sd stor vikt vid att man suttit
inne utan vdrdesdtter att man arbetar bra.

Personalen betonar att malet dr att utbildningen ska laggas i slutet av de intagnas
verkstillighet. Pa det sdttet kan man littare genomfora dtgiarder for utslussning.
Ett problem ir att beslut om utslussningsatgarder ofta kommer nira inpa den tid-
punkt da utslussningen ska inledas. Detta innebar problem for arbetsformedlingen
nar de ska utreda vilka intagna som kan vara lampliga for en yrkesutbildning.

Uppfoljning efterfragas

P4 flera anstalter uppger den intervjuade personalen att de har en vag uppfattning
om hur det gitt for de intagna som genomgdtt en yrkesutbildning. De far ibland
information om huruvida gamla elever fatt arbete efter frigivning via informella
kallor sdsom andra intagna, arbetsgivare som de har kontakt med eller i vissa fall
kontakter med intagna som tidigare gétt en utbildning och nu ar frigivna, men det
finns ingen strukturerad eller regelbunden uppfoljning av de elever som genomgatt
yrkesutbildningarna.

Uppfoljning av de intagna som genomgétt utbildningen efterfragas av persona-
len och motiveras bland annat genom att man ar intresserad av att fa veta hur det
har gatt for de intagna bade pa ett yrkesmassigt och pa ett personligt plan. Upp-
foljningar skulle, enligt personalen, kunna visa pa vad som behover forbattras i
verksamheten men man vill ocksé giarna veta hur det gér for eleverna, som man lar
kdnna ganska bra under utbildningstiden.

I Bra:s slutrapport kommer en studie avseende aterfall hos personer som ge-
nomgatt yrkesutbildning att ingd. Darmed kan fragan om hur det gér efter tiden i
anstalt for intagna som fatt gd en yrkesutbildning besvaras.
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Nystartsjobb, Jobb- och utvecklings-
garantin och Jobbgaranti f6r ungdomar

Varje ér friges ungefiar 10 000 personer fran landets fangelser och en stor andel av
dessa personer ar arbetslosa. Bré:s tidigare forskning har visat att nastan 70 pro-
cent av dem som friges fran fiangelse efter straff pd minst sex manader har kontakt
med arbetsformedlingen ett halvar efter frigivningen (Bra 2001).

Den 1 juli 2008 inférdes mojligheten for fangelsedomda att fa sa kallade Ny-
startsjobb under utslussningsfasen av fangelsestraffet eller i anslutning till den vill-
korliga frigivningen. Samtidigt 6kades tillgangligheten f6r domda till Jobb- och
utvecklingsgarantin samt Jobbgaranti for ungdomar.

Reformen ar ett steg i regeringens arbete for att underldtta Kriminalvirdens
uppdrag att dteranpassa personer som suttit i fangelse till ett liv i frihet. Syftet med
reformen ar att fingelsedomda redan under fangelsetiden ska kunna forbereda sig
for att fa ett arbete och forsorja sig sjalv efter avtjanat straff. Forandringen bestar
i att personer som suttit i fingelse inte behover genomga den karensperiod pa upp
till ett drs arbetsloshet som andra maste genomga for att kunna fa dtgiarderna.

Sysselsattning och utslussning

Sysselsattning dr en av de viktigaste faktorerna for att intagna inte ska aterfalla i
brott efter avtjanat straff. Sarskilt stor ar aterfallsrisken precis efter frigivning. Kri-
minalvdrden har under en lingre tid arbetat med att intagna ska friges pa ett mer
strukturerat sitt och att de ska vara battre rustade for ett liv i frihet. Exempelvis
kan man sedan ar 2001 f4 avtjana den sista delen av strafftiden i det egna hemmet
overvakad med hjalp av elektronisk fotboja, sa kallad utokad frigang. Ett villkor
for att f4 denna mojlighet ar att den intagne har sysselsittning i form av arbete,
studier eller motsvarande. Ar 2007 infordes dven utslussningsitgirden halvvigs-
hus for personer som inte har ndgon bostad.

Reglerna for utslussning ger forutsiattningar for domda att redan innan tidpunk-
ten for villkorlig frigivning padborja en anstillning. En sddan anstillning kan till
exempel ske i form av ett Nystartsjobb, jobb- eller utvecklingsgaranti eller Jobb-
garanti for ungdomar. Samma mojlighet finns for personer som slussas ut i halv-
vagshus.

Fragor

Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera om fang-

elsedomdas medverkan i dessa atgarder underlittar aterintradande pa arbetsmak-

naden. P4 grund av bristade statistik over vilka personer som fatt atgarderna kan

ingen effektutvirdering goras. For att ge bild av vad reformen inneburit belyser

utvirderingen foljande fragor:

e Hur ménga personer har fitt de tre atgarderna under det forsta dret efter att
mojligheten infordes?

e Hur vanligt 4r det att de intagna far dtgarderna under utslussning?

e Hur uppfattar arbetsformedlarna att Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaran-
ti samt Jobbgaranti for ungdomar fungerar for faingelsedomda?
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Metod

P4 grund av sekretessbestimmelser kan Arbetsformedlingen inte registrera vilka
personer som har kvalificerat sig for atgiarderna genom att de suttit i fingelse.
Dirfor har Arbetsformedlingen inte ndgon statistik 6ver vilka intagna som fatt at-
girderna efter frigivning hos. Kriminalvarden har inte heller ndgra uppgifter om
vad de frigivna fatt for atgarder hos Arbetsformedlingen efter frigivningen. Det
finns inga direkta legala hinder for Kriminalvarden att gora en sidan uppfoljning
och sammanstilla uppgifter om vilka dtgiarder de intagna varit aktuella for hos
Arbetsformedlingen. Uppgifterna finns, om dn av varierande kvalitet, i varje en-
skild verkstallighetsplan. Problemet dr dock att en sddan uppféljning skulle missa
personer som frigivits utan dvervakning.® Dessutom dr informationen inte littill-
gianglig eftersom den inte dr sokbar och det skulle kriavas en genomgang av cirka
10 000 verkstillighetsplaner for ett ars frigivningar.

I stallet har Brd genomfort en enkidtundersokning med syfte att reda ut hur
manga som fatt de olika atgirderna. Brd har skickat enkaiter till samtliga de ar-
betsformedlare som ir kontaktpersoner mot landets anstalter och ansvarar for
samverkan med Kriminalvarden pa lokal niva. Totalt blev det 50 enkiter. Utover
enkdtundersokningen har Bra intervjuat fem av Arbetsformedlingens kontaktper-
soner mot Kriminalvirden och en person ur den Nationella samverkansgruppen.’
Slutligen har Kriminalvardens sex regionkontor ombetts redovisa hur méanga per-
soner som under utokad frigdng dr anstdllda i Nystartsjobb eller har dtgarder i
antingen Jobb- och utvecklingsgarantin eller Jobbgaranti f6r ungdomar.

En brist med att pa detta sitt rakna hur manga som fatt dtgiarderna ar att ar-
betsformedlarna inte vet hur det gatt for de personer som friges fran en anstalt och
sedan flyttar direkt till en annan del av landet utan att ha kontakt med arbetsfor-
medlaren pa fangelset. Dessa personer kan hypotetiskt sett skrivas in i ndgon av
atgirderna eller fa ett Nystartsjobb senare under den villkorliga frigivningen. Det
ar dock ett rimligt antagande att detta ar en liten grupp eftersom de som inte vill
ha kontakt med Arbetsformedlingen under fangelsevistelsen antingen har ett jobb
eller inte ar intresserade av Arbetsformedlingens atgirder. I sammanstallningen
ingdr alltsd de personer som far dtgarder under utslussning med fotboja, utokad
frigang, vid halvvagshus eller som ar villkorligt frigivna och fatt hjalp direkt av
arbetsformedlaren pa anstalten.

Beskrivning av de tillgéngliga atgéarderna

Nystartsjobb

Nystartsjobb infordes den 1 januari 2007 i syfte att stimulera arbetsgivares bena-
genhet att anstalla personer som stitt utanfor arbetsmarknaden under en langre
period. Arbetsgivaren far ett bidrag som motsvarar tvd arbetsgivaravgifter. Det
innebir en ersdttningsniva pa 62,84 procent for arbetsgivaren.'® Ersittningen be-
talas ut under lika ldng tid som den arbetslose sttt utanfor arbetsmarknaden. Er-
sattningen kan ges till antingen privata eller offentliga arbetsgivare som bedriver
affirsverksamhet. Under ar 2008 paborjades ungefar 19 000 Nystartsjobb.

& Dessa personer kan ha fatt en av atgéarderna utan att Kriminalvarden kanner till det.

¢ Den Nationella samverkansgruppen bestar av representanter fran bade Kriminalvarden och
Arbetsférmedlingen och behandlar allt samarbete som sker mellan de tvd myndigheterna.

° Innan den 1 mars 2009 var ersittningen en arbetsgivaravgift motsvarande 31,42 procent.
Ersattningsnivan fordubblades i syfte att géra Nystartsjobben mer férmanliga for arbetsgivare.
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Den 1 juli 2008 infordes mojligheten for arbetsgivare som anstiller personer
som varit intagna i fangelse.!! Skillnaden mot tidigare ar att fangelsevistelsen i sig
kvalificerar den enskilde personen for Nystartsjobb. Det ordinarie kravet att den
sOkande ska ha varit arbetslos i sex eller tolv manader giller alltsa inte for perso-
ner som just kommit ut fran eller 4r pa vdg ut ur fangelse.

Ar 2008 utvirderades Nystartsjobben av Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering.'? Utvarderingen innehdller ingenting om gruppen som kvalificerat sig
for Nystartsjobb genom fangelsevistelse. Det gjordes inte heller nagon effektutvar-
dering av hur val dtgarden fungerar for att fa folk i arbete efter att de lamnar Ny-
startsjobbet. I utviarderingen kom man dock fram till att Nystartsjobb nar en bre-
dare grupp 4n tidigare dtgarder men att de regionala skillnaderna i anviandningen
ar mycket stor.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Den 2 juli 2007 ersattes det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsga-
ranti med Jobb- och utvecklingsgaranti. Det blev snabbt det enskilt stérsta arbets-
marknadspolitiska programmet och i dag beriknas cirka 55 000 personer per ar
vara i Jobb- och utvecklingsgarantin. Ersattningen under Jobb- och utvecklingsga-
rantin 4r aktivitetsstod som berdknas och betalas ut av Forsiakringskassan.!3

Programmet riktas mot personer som stitt utanfor arbetsmarknaden under sa
lang tid att deras arbetsloshetsforsakring tagit slut, i regel efter 300 dagar. Syftet
med programmet ar att sd snabbt som mojligt fa deltagarna i arbete genom indivi-
duellt utformade insatser. Programmet ar uppbyggt i tre faser.

Fas 1: Innehaller kartliggning, jobbsokaraktiviteter med coachning och forbere-
dande insatser.

Fas 2: Innehéller arbetspraktik, arbetstraning och forstarkt arbetstraning.

Fas 3: I de fall dir de tvd inledande faserna inte leder till ndgon sysselsittning gar
den sokande in i fas tre. Denna fas innehaller sysselsittning hos en sa kallad ”an-
ordnare” (arbetsgivare). Anordnaren betalar inga 16ner, arbetsgivaravgifter eller
forsakringar under tiden den sokande arbetar dar. I stillet fir anordnaren 225
kronor per dag och person som ekonomiskt stod for handledning och eventuella
merkostnader.

Den 1 juli 2008 6kades mojligheten for faingelsedomda att fa Jobb- och utveck-
lingsgarantin under utslussning eller under 6vervakningen efter den villkorliga fri-
givningen. P4 samma sitt som ndr det giller Nystartsjobb var syftet att fangelse-
domda ska slippa karensperioden i dtgarden.

Jobbgaranti fér ungdomar

Samtidigt med inforandet av Nystartsjobb och jobb och utvecklingsgarantin ersat-
tes de tidigare atgarderna Kommunalt ungdomsprogram och ungdomsgarantin av
Jobbgaranti for ungdomar. Garantin riktas mot personer upp till 25 4r som va-
rit arbetslosa under en lingre tid. Inledningsvis ska deltagarna fa hjalp med for-
djupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning samt jobbsokaraktiviteter med
coachning. Darefter erbjuds arbetspraktik eller utbildning. Ersattningen under at-
garden dr aktivitetsstod som beriaknas och betalas ut av Forsakringskassan.

" Stdd lamnas till en arbetsgivare for anstélining av en person som vid arets ingang fyllt 20 ar, &r arbetslos,
anmaéld som arbetssckande hos den offentliga arbetsférmedlingen, har démts till fangelse och &r beviljad
vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigiven men &nnu inte har fullgjort ett ar av provotiden. Férordning
(2006:1481) om stdd fér Nystartsjobb, 3 ¢ 8.

2 Lundin och Liljeberg. IFAU (2008:9).

3 Aktivitetsstod ar en sammanfattande bendmning pa ersittningen, som lamnas till arbetssékande som
deltar i de arbetsmarknadspolitiska programmen.
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Efter den 1 juli 2008 kan dven Jobbgarantin for ungdomar beviljas for dem som
fatt en utslussningsdtgard fran fangelse eller stir under 6vervakning efter villkor-
lig frigivning. Aven nir det giller indringarna i Jobbgarantin fér unga var syftet
att de intagna snabbare skulle kunna komma in i programmet efter frigivning eller
redan under anstaltsvistelsen.

Lonebidrag och KrAmi

Sedan tidigare finns mojlighet till I6nesubvention genom sa kallat l6nebidrag.'*
Detta bidrag ges till arbetsgivare som anstaller personer med nedsatt arbetsfor-
maga till exempel pd grund av funktionshinder. Den anstilldas nedsatta arbets-
formaga beaktas i utformningen av anstillningen och ersittningens omfattning.
Arbetsgivaren ska kompenseras for den del av arbetet som den anstillde inte kan
utfora och ersittningen varierar beroende pd den sokandes arbetsforméga. Detta
skiljer atgarden fran Nystartsjobb dir en bestimd procent av kostnaden for ar-
betsgivaren ticks av staten, och dir den anstillde ska utfora arbetsuppgifterna i
samma utstrackning som 6vriga anstillda.

En annan viktig skillnad mellan Nystartsjobb och lonebidrag 4r att Nystarts-
jobb inte ar ett arbetsmarknadspolitiskt program utan en “rittighet” for ldngtids-
arbetslosa. Det innebir att personer som uppfyller kriterierna for Nystartsjobb,
det vill sdga varit arbetslosa under en ling period, automatiskt har ratt till sub-
ventionen. Nar det géller 1onebidrag bedomer av Arbetsformedlingen den intagnes
behov, arbetsgivaren och anstillningens utformning.

KrAmi ar ett myndighetsovergripande samarbete som riktar sig till personer
som har problem med arbetsloshet och kriminalitet.’ Det ar ett samarbete mel-
lan Kriminalvarden, Arbetsformedlingen och socialtjansten pa tio orter i Sverige.
KrAmi arbetar med yrkesinriktad rehabilitering och vinder sig till vuxna man och
kvinnor som pd grund av sin kriminella och sociala bakgrund har svart att kom-
ma ut i arbete och/eller utbildning. Mélen med verksamheten ar att deltagarna ska
finna, f4 och behalla ett arbete, leva ett laglydigt liv och bli sjalvférsorjande och
delaktiga i nya sociala sammanhang. KrAmi riktar sig bade till personer under
utslussning med frigdng eller utokad frigdng och till personer som ar villkorligt
frigivna. KrAmi-programmen har utvirderats av Socialstyrelsen och visar positiva
resultat.!®

Reglerna for 16nebidrag och KrAmi péaverkas inte av den reform som granskas
i foreliggande studie.

Arbetsgivarnas bild av atgarderna

Bra:s uppfoljning visar att arbetsformedlarna inte anviander de nya mojligheterna
med Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgarantin eller Jobbgarantin fér unga i na-
gon storre utstrackning. I stillet foredrar de redan etablerade insatser som lonebi-
drag eller praktikanstillningar.

4 Férordning (2000:630) om sérskilda insatser fér personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmaga.

5 KrAmi finns &ven i en speciell utformning for kvinnor som kallas KvinnoKrAmi eller KramiMoa. KrAmi for
man finns i Eskilstuna, Halmstad, Géteborg, Malmd, Nykoping, Stockholm, Umeéd, Uppsala, Visteras och
Helsingborg. KrAmi f6r kvinnor finns i Stockholm, Géteborg och Malmé.

6 Nystrém och Soydan (1999).
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Fa personer i atgarderna och nastan ingen under utslussning
Enligt arbetsformedlarnas uppskattningar har ett hundratal personer fatt ndgon
av de nya atgirderna under det forsta aret efter reformen. Enligt arbetsformedlar-
na har ungefir 50 personer fatt Jobb- och utvecklingsgarantin, cirka 40 personer
har fatt Nystartsjobb och omkring 20 personer har fatt Jobbgarantin for ungdo-
mar. I stort sett alla som deltagit i dtgarderna har gjort det under den villkorliga
frigivningen och inte under utslussningen.

Kriminalvardens regionjurister handliagger drenden om utslussning fran fiang-
else och bekriftar arbetsformedlarnas bild av att vildigt fa personer far nagon av
de nimnda atgdrderna under utslussning.

Varfor anvands atgarderna i liten utstrackning?
I intervjuerna och enkiterna har arbetsformedlarna fatt svara pa frigan om varfor
Nystartsjobb, Jobb- och utvecklingsgaranti och Jobbgaranti for ungdomar nastan
inte alls anvands. Bland svaren finns fem huvudspar.

1 Arbetsformedlarna foredrar att anvinda beprévade arbetsmetoder som lone-
bidrag, arbetspraktik och KrAmi. Enligt arbetsformedlarna ar det en fordel
att anvanda lonebidrag i arbetet med fiangelsedomda eftersom alla inblandade
kanner till hur det fungerar. De intagna och arbetsgivarna kanner till ganska
lite om arbetsgivarnas mojligheter till Ionesubvention och om de kanner till
ndgot sa ar det lonebidrag.

Arbetsformedlarna uppfattar ocksa att KrAmi ar en framgdngsrik metod for
personer som ar tyngre belastade. Samarbetet har gott renommé inom Krimi-
nalvarden.

Arbetsformedlarna tycker att atgirderna lonebidrag och KrAmi/ Kvinno-
KrAmi limpar sig battre 4n Nystartsjobb for denna klientgrupp. Uppfattningen
grundar sig antingen pa att fingelsevistelsen i sig utgor en sddan ”belastning”
for de intagna att Nystartsjobb ar en alldeles for kraftlos insats eller att de intag-
na sedan tidigare saknar forutsittningar att klara av den typen av anstillning.

2 Den ersittningsnivan som erbjuds arbetsgivare vid anstillningar med nystarts-
jobb ar inte tillrackligt hog for att locka arbetsgivare att anstalla tidigare fang-
elseintagna, menar nagra av de intervjuade. Ersittningsnivan fordubblades i
mars 2009 och mojligen har forandringen inte fatt genomslag dnnu.

3 Ndgra av de intervjuade arbetsformedlarna lyfte fram att samarbetet med Kri-
minalvarden inte fungerar riktigt som det borde. Majoriteten tyckte att samar-
betet fungerade bra men de som var negativa framholl att fler atgarder skulle
kunna paborjas om Kriminalvarden var battre insatt i vilka insatser Arbetsfor-
medlingen har att erbjuda. De podngterade ocksa att engagemanget varierar
mycket mellan olika personer inom Kriminalvarden samt att det dr problema-
tiskt med Kriminalvardens skiftarbete. Det leder till att kontaktpersonerna inte
alltid ar i tjdnst nar arbetsformedlaren kommer pa besok.

4 Nar det giller Jobb- och utvecklingsgaranti samt Jobbgaranti for ungdomar
uppger arbetsformedlarna att Kriminalvarden inte godtar dessa som fullvirdig
sysselsattning under utslussningsverksamhet. For att bli beviljad utslussning
med utokad frigdng, eller i halvvagshus krivs att den intagne har sysselsatt-
ning som motsvarar halvtid.
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Bilagor

Bilaga 1. Exempel pa 6verenskommelse om lokal samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden.

Exempel pa Bilaga

Overenskommelse om lokal samverkan
mellan

Anstalt

Arbatefirmedling

OBS! Punktermna nedan kan anpassas lokalt
Arbetsformediingsn

- svarar fér att arbetsfrmedlare besdker anstalten ............................[ange
frekvens samt tdsatgang per besak)

- ansvarar fér och medverkar vid antagning samt utsluse av deltagare i
arbetsmarknadsutbildning pé anstalten

- medverkar vid utsluss av intagna

- fdljer sakerhetsinstruktioner och andra regler som anstalten har samt deltar i
nidvéandig utbildning inom omradet

- deltar i man av resurser i utvecklingsarbets angaends samverkansinsatser

[ T
ATl

utzer kontaktpersoner som svarar for de lSpande kontakterma med
arbetsfdrmediaren
- ger arbetsfdrmedlaren tillgang till akter, uppgifter mm av betydelse far
verkstallighetsplanering och upprattande av handlingsplan
tillser att arbetsférmedlaren instrueras | sakerhetsfragor samt ges tillfalle till
adekvat lokal for uppdraget | den intagnes narmiljé
ge arbetsfirmediaren mdjlighet att anvanda telefon och andra
kommunikationsmedel pa ett for kriminalvarden sékert satt
- samverkar om Kriminalvardens verkstallighetsplanering och upprattande av
Arbetsfidrmedlingens handlingsplan s3 att pab&nade insatser kan fullfaljas
Denna dverenskommelse skall galla under tiden 200 - - — 200 - - och kan forlangas
att (1) &r om parterna sa skriftligen dverenskommer,
Denna overenskommelse har upprattats i tva (2) likalydande exemplar, av vilka

Fom b baast wnr oib
PafiSio o Varl S

2008-xx-xx
anstalis-Frivardschef Arbetsformedlingschef
Kriminalvardschef Arbetsfgrmedlingsomrideschef
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Bilaga 2. Mall f6r planering av yrkesutbildning pa anstalt.

§
£y
e\ Arbetsformedlingen 5 Kriminalvdrden

Onskad utbildning:
Namn pa anstalit:
Namn pa Arbetsférmedlingens kontaktperson och Af-kontor:

Namn pa anstaltens kontaktperson:

Aktivitet 1: Uppfoljning av tidigare genomférda/pagaende arbets-
marknadsutbildningar

Namn pa uppfoljd utbildning;:

Ansvarig: Lokal arbetsgrupp (se lokal niva)
* Genomgang av
- elevernas erfarenheter av utbildningen
- anstaltens erfarenhet av utbildningen
- Arbetsformedlingens erfarenhet

e Samarbetet med arbetsdriften samt Kriminalvirdens lircentrums utbild-
ningar

*  Hur samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Kriminalvarden har
fungerat under genomforandet av utbildningen

Sammanvigd bedomning av ovanstdende: .........oeeiviiiiiiiiiiiiiiee e

Aktivitet 2: KARTLAGGNING

2a Analys av aktuella utbildningsbehov i relation till arbetsmarknadens
behov

Ansvarig: Arbetsformedlingen_
* Arbetsmarknadsprognoser for de narmaste aren i bade ett nationellt och
lokalt arbetsmarknadsperspektiv

e Arbetsmarknadsbedémning om mojligt i samverkan med arbetsmarkna-
dens branschorganisationer.
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Sammanvigd bedomning av ovanstdende: ..........ceiiiiiiiiiiiiii e,

2b Forutsattningar for utbildning pa anstait.

Ansvarig: Arbetsformedlingen

Personalresurser inom Arbetsformedlingen: tidsdtgang fore, under och
efter utbildningen, medverkan/atgardsmedel vid utslussning

Ansvarig: Kriminalvarden

Personalresurser: tidsdtging fore, under och efter utbildningen, utsluss-
ningsmojligheter, medel/stodformer.

Sdkerhetsrutiner i samband med utbildning
Fordelning av ansvar for 6vergripande logistik och dagliga rutiner
Checklista lokaler:

Lokalerna bor vara:

Fasta d v s en del av befintlig byggnad. Losa byggmoduler eller tilt bor
undvikas.

forsedda med larm, brandutrustning mm som sikerheten kraver

samt med en instruktion om brand och sikerhet (rutinerna skall vara
skriftliga)

forsedda med eluttag, ventilation, utsug och avlopp som behovs for ut-
bildningen

tillgangliga for transport av maskiner och material

inventerade avseende maskiner och materiel

foremal for regelbunden lokalvard

forsedda med ett miljoledningsdokument

Personalbemanning och sikerhetsfragorna skall vara faststillda fore start av ut-
bildningen

Tank pa:

Behov av eventuella anpassningar i samband med utbildning — Flexibla
anpassningsmoduler (FAM)

* Undersoka andra anstalters utbildning t ex genom studiebesok. (Kostna-
der for dessa besok betalas av respektive myndighet)
*  Goda exempel
Sammanvigd bedomning av ovanstdende: .........coeoiviiiiiiiiiiiiiieee e,
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2c Anstaltens klientel i relation till 6nskad utbildning
Bedom huruvida den foreslagna utbildningen tar hansyn till:

* Liangd pa vistelsetid i relation till utbildningens lingd.
*  Utbildningens lamplighet i relation till anstaltens klientel.

| 031111515 11 7 | o SO

2d Kostnader

- Om Kriminalvardsanstalten star for foljande kostnader i arbets-
marknadsutbildningen — lokal, el/vatten, material, maskiner och service
- ska detta framga i underlaget till bestdllning/upphandling.

- Uppskatta kostnaden for den 6nskade utbildningen

| 10350111 11 7 | o

Aktivitet 3: Lokalt forslag till utbildning

Ansvariga: Arbetsformedlingen och Kriminalvarden utformar i samarbete ett
gemensamt lokalt forslag.

Namn pa utbildningen:

Antal kurser/kontinuerlig antagning:
Antal deltagare/kurs:

Totalt antal deltagare:

Tankt innehall (om mojligt beskriv moduler/ kurser. Ta garna kontakt med Ar-
betsformedlingens bestillare Elisabeth Joberg i denna fraga) ........................

Aktivitet 4: Kompletterande information — regional niva (endast Kriminal-
varden)

* De lokala forslagen siands fran anstalt till regional niva for att fa regio-
nalt perspektiv samt styrning och samordning av regionens resurser, pla-
cering av klienter och sikerhet.

Eventuella synpunkter lamnas till lokal niva.
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Aktivitet 5: Slutligt forslag

* Ansvarig: Arbetsformedlingschef

Slutligt lokalt forslag med eventuell kompletterande information fran Kriminal-
vardsregionen sinds till Nationella Samverkansgruppen enligt anvisning.

Aktivitet 6: Nationella samverkansgruppen (NSG) fér Kriminalvarden och
Arbetsférmedlingen

* Sammanstillning av lokala forslag inklusive kostnadsberdkning samt
forslag till prioriteringar

*  Kommunicering med bestillar- och upphandlingsorganisation inom Ar-
betsformedlingen angdende forslaget

Aktivitet 7: Beslut

*  Arbetsformedlingens ledning fattar beslut om total tilldelning av medel

UPPHANDLING

Sker genom Arbetsformedlingens centrala upphandlingsorganisation, ansvarig
bestillare

PUBLIKATION AV INFORMATION

Kriminalvarden utformar och presenterar information anstaltsvis avseende ak-

tuella utbildningar enligt processkartans modell. Informationen innehaller aven
namn pa kontaktpersoner inom Arbetsformedlingen och Kriminalvarden samt

respektive anstalt.

(Footnotes)

' Utbildningens langd &r beroende av prestation.

2 Antalet personer baserar sig pa hur manga som kan lasa pa heltid. Utbildningen kan dven ges pa
halvfart och da kan tva personer fylla en plats.

3 Ett ar &4r baserat pa en heltid. Genomférs utbildningen pa halvfart tar den tva ar.
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